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Contribuicoes de Pesquisadores do Audiovisual Brasileiro pela

Regulagao do VOD no Brasil

Este texto é fruto de um trabalho coletivo de académicos da area do cinema
e do audiovisual que pesquisam, ensinam e formam novos profissionais em cursos de
graduagéo e poés-graduagédo em universidades brasileiras e estrangeiras. Integram este
documento, pesquisadores e pesquisadoras que fazem parte do Grupo de Pesquisa
CNPq Impactos do Streaming no Audiovisual Brasileiro e do Seminario Tematico da
Sociedade Brasileira de Estudos do Cinema e do Audiovisual (Socine), Politicas,
economias e culturas do cinema e do audiovisual no Brasil, com publicagdes e reflexdes
reconhecidas, além de outros, também preocupados com a limitagdo dos pontos em
questdo, a auséncia de critérios e diagndsticos confiaveis, justificativas e
fundamentagdo em dados e no conhecimento sobre o contexto latino-americano do
debate que tem se instalado. Nossa intengao é fomentar um debate conceitual e politico
permanente, que ndo se esgote com a regulamentacdo do VOD. Acreditamos ser uma

discusséo viva e perene, aberta a avaliagdes e revisées continuas.

O atual debate sobre a regulagédo do Video sob Demanda (VOD) no Brasil
chama a atencdo por enfatizar uma ideia restritiva, por ndo priorizar uma visao
estruturante e transversal e pela falta de imaginagdo de politica publica para o
audiovisual. A discussao — assim como distintas articulagbes setoriais — tem se guiado
pela defesa de mecanismos isolados, como cotas e contribuigdo financeira, sem compor
um projeto politico coerente, articulado e de longo prazo que n&o se restrinja a fomentar
a insergcdo de produtoras nacionais como prestadoras de servigos, mas que almeje o

desenvolvimento e a soberania do audiovisual nacional.
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Apesar de atuarem no mercado brasileiro ha mais de uma década, as
plataformas de VOD seguem sem enquadramento regulatério que reconhega seu
impacto. A Lei do Servico de Acesso Condicionado - SeAC (12.485/2011), que foi
determinante para a dinamizacédo do setor, deveria ser passivel de aplicabilidade nos
servigos de VOD. No entanto, o debate regulatério retrocede, repetindo as mesmas
bases de discussdes em um novo contexto geopolitico. E essencial que o marco
regulatorio que se desenhe lance bases sdlidas e duradouras capazes de abarcar as

transformacgdes tecnoldgicas e evitar que a politica publica caminhe em circulos.

Defendemos uma regulagdo que se inscreva em um projeto politico mais
amplo e integrado, e que considere as bases historicas e estruturais que sustentam o
audiovisual brasileiro. Embora mecanismos como cotas e contribuigdo financeira sejam
fundamentais, a auséncia de discussdo sobre elementos estruturantes compromete a
efetividade da regulagéo e o desenvolvimento do setor a longo prazo. Sem um projeto
consistente, corre-se o risco de consolidar a dependéncia das plataformas estrangeiras
e limitar a autonomia do audiovisual brasileiro. Destacamos a importancia de diversos
aspectos que consideramos centrais — ainda que esta lista n&o seja exaustiva — e que

merecem um debate extenso e estratégico sobre o futuro do audiovisual no Brasil.

Neutralidade tecnolégica: E preciso garantir que a regulagdo tenha uma
base duradoura e adaptavel, capaz de acompanhar o desenvolvimento de novas
tecnologias, modelos de negdcio e formas de distribuigéo e circulagdo. A auséncia desse

principio nos leva a regulagdes frageis e facilmente obsoletas.

Politica de transparéncia de dados e suas metodologias: Uma politica
audiovisual eficaz se fundamenta em diagndsticos e dados publicos, acessiveis e
sistematizados. Quais mecanismos garantirdo o acesso a informagcbes e suas
metodologias sobre audiéncia, valores de licenciamento, formas de remuneragéo, entre
outros dados econdémicos e culturais relevantes? Onde estéo esses dados e como serdo
auditados? A transparéncia e a governanga de dados, incluindo a transparéncia sobre
as logicas de algoritmizacao e datificagdo das plataformas, € uma condigdo elementar

para o planejamento e avaliagdo das politicas publicas.

Definigao de aliquotas e metodologias de calculo: Ndo ha clareza sobre

os critérios utilizados para definir a porcentagem de contribuigdo financeira ou de
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contelido nacional. Quais indicadores foram considerados? A especificidade do mercado
brasileiro — em termos de volume de produgdo, concentracdo econdmica, diversidade

regional — esta refletida nesses calculos?

Contribuigdo financeira: Este elemento central da regulagdo tem sido
interpretado de forma distorcida, como se representasse uma benesse voluntaria por
parte dos agentes econdmicos, sujeita a isengdes fiscais, quando na verdade se trata
de uma obrigagdo decorrente de sua atuagdo no mercado brasileiro. E fundamental
refletir e definir com clareza como essa contribuicdo deve ser estruturada: por meio de
aportes diretos, em que as plataformas decidem como e onde investir; por meio de
contribuigcdes indiretas, destinadas ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), gerido com
base em diretrizes publicas; ou ainda por uma combinagéo equilibrada de ambos os

mecanismos.

Diversidade: A regulagdo deve abarcar e promover as diferentes dimensoes
do conceito de diversidade e garantir seu acesso, assegurando a presencga de diferentes
expressodes culturais, formatos e narrativas. Também deve fomentar a pluralidade de
agentes econdmicos, evitando a concentragdo dos investimentos e defendendo a

independéncia dessa economia.

Preservagdo: O debate ignora a responsabilidade das plataformas com a
preservacao de obras nacionais. Quem garante que as obras produzidas hoje estardo
acessiveis no futuro? A regulagédo deve prever mecanismos para assegurar a memoria

audiovisual do pais.

Proeminéncia e visibilidade: Nao basta incluir obras nacionais no catalogo.
E necessario que essas obras sejam promovidas e facilmente encontradas. Como o
conteudo nacional sera destacado dentro de plataformas com milhares de titulos que
priorizam interesses comerciais? A forma como o conteudo é apresentado e
recomendado € determinante para seu desempenho. Como garantir que os algoritmos

nao reforcem desigualdades, invisibilizem obras locais ou limitem o pluralismo cultural?
Propriedade intelectual: A protecédo da propriedade intelectual dos agentes

nacionais € um eixo estratégico para o fortalecimento do campo audiovisual em longo

prazo. A regulacao precisa criar salvaguardas que impegam a captura sistematica dos
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direitos por grandes plataformas e assegure autonomia econdémica e criativa aos

produtores brasileiros independentes.

Protegado aos trabalhadores e autonomia criativa: O trabalho audiovisual
é, historicamente e em grande parte, informal e vulneravel. Como a regulagéo ira
proteger os trabalhadores — em todos seus cargos e fungdes — que atuam na produgao
para plataformas sob contratos opacos e com baixo poder de negociagdo? Quais
diretrizes regulatorias seriam eficazes para assegurar que as plataformas reconhegam
sua responsabilidade subsidiaria nas relagdes de trabalho que viabilizam a producéo de
obras? Além disso, que garantias seréo estabelecidas para preservar a liberdade criativa
— narrativa e estética — e modelos de arquiteturas de produgéo diante das dinamicas

econdmicas e pouco transparentes?

Ressaltamos ainda a importancia de reconhecer e analisar criticamente a
correlagdo de forgas que pauta o debate publico atual. Observa-se a atuagéo
coordenada de grandes agentes econdémicos que defendem seus interesses com
clareza, enquanto o campo audiovisual nacional, incluindo instituicbes publicas e
agentes privados, seguem com dificuldade de aprofundar o debate e enfrentar pontos
mais sensiveis, sem uma proposta politica sélida, unificada, clara e estratégica que

reflita os interesses publicos e culturais da sociedade brasileira.

Como pesquisadores que adotam uma perspectiva politico-econémica
comprometida com a histéria e com as estruturas do setor audiovisual brasileiro,
manifestamos nossa preocupagao com os efeitos nocivos da auséncia de um projeto
regulatorio consistente e soélido. Defendemos uma regulagdo que néo se limite ao ajuste
técnico, mas que seja parte de uma politica publica ambiciosa, e de longo prazo,
comprometida com a soberania cultural, a diversidade regional, de raga e classe, —
condi¢des dignas de emprego para seus trabalhadores, e democratizagcéo do direito de

fazer, pensar e assistir audiovisual brasileiro.

Entendemos que o projeto de regulagdo do VOD ndo é uma agéo politica
isolada. O marco regulatoério deve estar alinhado a uma politica estratégica institucional
mais ampla. E a partir deste olhar organico e interdependente que podera haver um
desenvolvimento, social, cultural e econémico do setor. A dimensdo da formagéo,
pesquisa, produgao, distribuicao/circulagéo, exibicdo/difusdo e preservagao precisam
ser pensados, pela politica publica, igualmente como estruturantes. Precisamos de um
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novo gesto conceitual e politico, para as politicas publicas do cinema e audiovisual no
Brasil em 2025. Precisamos avang¢ar em um projeto politico publico para o audiovisual
que atente para nossa histéria, mas que dé conta do tempo presente e que arrisque

novas imaginagobes, programas, agdes e mecanismos politicos.

Em tempos de acirramento de hegemonias econbémicas e simbdlicas,
extrativismo e capitalismo de dados, é urgente olharmos, juntos, para o presente e
imaginarmos o futuro do audiovisual a partir de um giro tedrico e executivo para uma
nova cultura politica brasileira para o cinema e audiovisual, mais integrada, organica e
estruturante. Isso diz respeito a soberania politica, simbdlica, econémica, cidada e

imaginativa.
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